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PARECER JURIDICO N.* 22/2026

Administrativo. Pregao Eletronico n.° 90002/2026,
registro de pregos pard contra.ta(;ﬁo de empresa
especializada na prestagao de servigos de manuten¢ao
predial, prevemiva e corretiva, com fornecimento de
materiais, para atender as necessidades do Conselho

Regional de Farmécia de Sergipe — CRF/SE.

INTERESSADO: CRE/SE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 04/2026 . _
OBJETO: Pregao Eletrénico n.° 90002/2026, por meio do sistema de registro de pregos para

contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de manutencao predial, preventiva
e corretiva, com fornecimento de materials, para atender as necessidades do Conselho Regional de

Farmacia de Sergipe - CRF /SE.

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Agente de Contratagao desse Conselho
Regional de Farmacia - CRF/SE, acerca do procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico n° 90002/2026, Registro de precos para contratacao de empresa especializada na
prestagao de servicos comuns de engenharia, de natureza continuada, sob demanda, de
manutencio predial, preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais, para atender as
necessidades do Conselho Regional de Farmicia de Sergipe — CRF/SE, conforme especificagoes
constantes do Termo de Referéncia, minuta do Edital e anexos do respectivo processo

administrativo.

Inclusos aos autos: Documento de Formalizagao da Demanda — DFD n.° 04/2026;
Portaria n.° 11/2026, que designa agente de contratagao, Termo de Autorizac¢ao, Estudo Técnico
Preliminar Digital — ETP n.° 06/2026 e anexos, acompanhado do documento intitulado Matriz
de Gerenciamento de Riscos, Memorando Licitacio n.® 046/2026, acompanhada da resposta
técnica, Minuta do Termo de Referéncia, Minuta de Termo de Contrato, Pesquisa de Precos,
justificativa referente 2 pesquisa de pregos, Disponibilidade Orcamentaria, Autorizo da

Autoridade Superior para iniciar processo de despesa, Minuta de Edital, Memorando n. °

60/2026/1icitagao.
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[* o breve relatério. Em seguida exara-se O opinativo.

O exame desta Assessoria Juridica se dd nos termos da nova Lei de Licitagio, Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, subtraindo-se analises que importem consideracoes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacio legal de competéncia do cargo, com teor

clucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Quanto a analise do Procedimento Administrativo n°® 04/2026, que originou 0O Pregao
Eletronico n° 90002/2026, cujo objeto € o registro de precos para contratacio de empresa
especializada na prestacao de servigos comuns de engenharia, de natureza continuada, sob
demanda, de manutencio predial, preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais, para
atender as necessidades do Conselho Regional de Farmacia de Sergipe — CRF/SE, conforme
especificagoes constantes do Termo de Referéncia, minuta do Edital e anexos do respectivo

processo administrativo.

Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, o pregao constitui modalidade
de licitacao obrigatotia para aquisicao de bens e contratagio de servicos comuns, inclusive os
servicos comuns de engenharia, cujo objeto possa ser definido por padroes de desempenho ¢

qualidade objetivamente especificados no edital.

No caso em anilise, verifica-se que o objeto consiste na contratacio de empresa
especializada para prestagao de servicos comuns de engenharia de manutencao predial preventiva
e corretiva, com fornecimento de materiais, possuindo especificagoes usuais de mercado e critérios
objetivos de execucao, circunstancia que autoriza a adocio da modalidade Pregao, na forma

eletronica.
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O art. 29 da Lei n° 14.133/2021 dispoe que 2 concorréncia e 0 pregao seguem O
' 7 a0 sempre

procedimental comum previsto no art. 17 da mesma lei, devendo ser adotado o pregao semp

. e - il -
que o objeto possuir padroes de desempenho € qualidade passivets de definicao objetiva por met
de especificacoes usuais de mercado.

; : . A o -
Ademais, o paragrafo Gnico do referido artigo admite expressamente a utilizacao do prega

ia, hipc ' j retendido
para contratacio de servigos comuns de engenharia, hipotese que S€ amolda ao objeto p

pela Administragao

Assim, resta claro que estao presentes 2 legalidade para que O procedimento s€j realizado

na modalidade Pregao Eletronico. Apos a analise da modalidade licitatoria escolhida devemos
observar o disposto no art. 29, da Lei 14.133/2021, que diz: « A concotréncia e 0 pregao segucm
o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que
o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagoes usuais de mercado”.

Na sequéncia, 10 Paragrafo anico do supracitado artigo, diz que “o pregao Nao se aplica
is contratacoes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e

de obras e servicos de engenharia, exceto 0S servicos de engenharia de que trata 2 alinea “a” do

inciso XXI do caput do att. 6° desta Lei.”

A contratacio pretendida sera processada mediante Sistema de Registro de Precos — SRP,

instituto disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto
Federal n® 11.462/2023.

Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos podera ser

adotado quando a Administragao Publica necessitar realizar contratagoes frequentes, quando for

— 5 o o . -
onveniente a aquisicio ou contratacdo com previsao de entregas parceladas, quando nao for
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possivcl definir prcviamente o

e mais eficiente a contratacio sob demanda.

.

quantitativo demandado ou quando, pela natureza do objeto,

mostrar-s

a utilizacao do Sistema de Registro de Precos revela-se juridicamente

No presente €aso,
predial preventiva € cotretiva possuem

1 5 servi nutengao
adequada, considerando que 0O SEIV icos de manuteng

. - L < o
12 i isi a ssi com exatidao todas as intervengoes
demanda variavel e imprevisivel, nao sendo possivel estumar

derdo ser necessarias durante a vigéncia da afa.

que po

énci iais exigidos
1 i ncia contempla os elementos essenciais
Verifica-se, ainda, que 0 Termo de Refere p

pela legislagao de regéncia, com definicao do objeto, estimativa de quantitativos, critérios de

medicao, forma de execugao e demais condigoes necessarias a futura contratacao, atendendo as

exigéncias legais para adocao do SRP.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, nio se vislumbra obice 2 realizacao do certame por

meio de Pregio Eletronico para Registro de Precos.

Observamos ainda, que a instru¢ao do processo licitatorio atende ao que determina o art.

18, da supracitada lei, a saber:

Art. 18. A fase preparatdria do processo Jicitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de que frata 0 inciso VI do caput do ari.
12 desta | i, sempre que elabarado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragies técnicas, mercadoligicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: '

I - a descricio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido;

11 - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme 0 ¢aso;

IIT - a definicio das condigoes de execugdo e pagamenio, das garantias exigidas e oferfadas e
das condicoes de recebimento; A

> . s 25, .
IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua _formagao;
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V/ - a elaboragio do edital de licitagao;

VI - a elaboragio de minula de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de excecudo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VI - @ modalidade de licitago, 0 critério de julgamento, 0 modo de disputa ¢ d adequagao ¢
eficiéncta da forma de combinagio desses parmetros, para o fins de selegdo da proposta apia
a gerar 0 resultado de contratagdo mais vanlajoso para a Administracio Piblica, considerado
todo 0 ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo téonica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeird, justificativa dos critérios de
pontuagao ¢  julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com juigamento por melhor téenica
ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes d participagdo de empresas em Consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam compromeler 0 SHCESTO da licitagio ¢ a boa execrgdo

contratual;

XT - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagiio, observado 0 art.
24 desta Let.

Ja a minuta de edital encartado aos autos atende 20 que determina o art. 25, da Lei n°

14.133/2021, a saber:

4'/171. 25. O\edz'ta./ deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a convocagdo, ao
ju{gameﬂtq, i habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagio, a Gscalizagdo e d géJ‘tio do
contrato, d entrega do objeto e as condigies de pagamento. .

Nesta estel 1 E a
a esteira, cumpre salientar também que nao podemos perder de vista, que em

—— N S . P
procedimentos administrativos de licitagio, a importancia de uma boa pesquisa de pregos, haja
b

vista que a pesquisa - a
que a pesquisa de precos Nao cumpre apenas o papel de estipular o valor estimado ou maximo

da licitacdo. Ao contrari i i
cdo. Ao contrario, cla influencia em todo o processo de contrata¢ao ¢ justamente pot 1SS0

& indi — i ;s
spensivel e é imprescindivel que seja feita adequadamente.
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A ')urisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa de
precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas

apresentadas com os precos de mercado.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes OS requisitos Necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatorio em apreco, dando o mais amplo acesso 208
interessados 2 disputa, dando tratamento igualitario a todos os possivels contratados, sempre em

busca da melhor oferta para a Administracao.

Assim, alertamos ainda que todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma
data de divulgagio do edital, sem necessidade de registro ou de identificagao para acesso, conforme

determina o art. 25, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Desta feita o procedimento licitatorio ora em analise esta embasado nos artigos da lei de

regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Federal

n° 11.462/2023, esta Assessoria Juridica entende que o Processo Administrativo n® 04/2026

en -s instrui 101
contra-se regularmente instruido, contendo os documentos exigidos para a fase preparatoria da

contratagao.

Verifica-se a adequacio da modalidade Pregao Eletronico para a contratagao pretendida

be Ty » - :
m como a legalidade da adogao do Sistema de Registro de Precos, diante das caracteristicas do

objeto ¢ da necessidade administrativa demonstrada nos autos.
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico, ressalvadas as analises de natureza técnica,
financeira, orcamentiria e de conveniéncia administrativa, manifesta-se esta Assessoria Juridica
FAVORAVELMENTE a0 prosseguimento do Pregio Eletronico n® 90002/2026, destinado ao
Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada na prestacio de
servicos comuns de engenharia de manutengao predial preventiva e corretiva, com fornecimento
de materiais, para atendimento das necessidades do Conselho Regional de Farmacia de Sergipe —

CRF/SE.

Ressalto, por fim, que a veracidade das informacdes, documentos constantes nos autos ¢

de responsabilidade de quem firmou.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Aracaju, Sergipe, 03 de junho de 2026.

Advogada
OAB/SE 4.586
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